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1 Présentation de I'enquéte

1.1 Cadre général dans lequel s’inscrit le projet

Afin de poursulvre son développement durant fes prochaines années, la commune de Vue a décidé
d’apporter une nouvelle modification (n°4} & son Plan Local d’Urbanisme {PLU) approuvé le 30 juln 2009 et
modifié en mars 2013, mars 2014 et septembre 2014,

Cette modification est prescrite dans "arrété municipal du 12 décemhbre 2018 portant ouverture de
I'enquéte publique (cf. PV de synthése en annexe 1).

1.2 Objet de I'enquéte publique

1.2.1 Contexte juridique
Le projet de modification n°4 s’appuie sur les dispositions de {"article L 123-13-1 du Code de ['Urbanisme et

plus précisément, I'article L 123-13-4 qui concerne les PLU qui ont moins de 9 ans, ce qui est le cas de celui
de la commune de Vue,

La procédure de modification du PLU prévue a I'article L123-13-1 du code de l'urbanisme est retenue dans
la mesure oli la modification porte entre autres sur le changement de zonage.

Cette enquéte s’inscrit, par son objet et ses modalités, dans le cadre des dispositions législatives et
réglementaires du Code de I'Urbanisme et du Code de I'Environnement, comme cela est mentionné dans
i'arrété d’ouverture et d’organisation de cette enquéte.

1.2.2 Finalite
LUenquéte concerne plusieurs secteurs de la commune sur lesquels il est envisagé de créer de nouveaux

emplacements réservés , de modifier un sous découpage du zonage 1AU et de reprendre le réglement sur

quelques points.

Les évolutions présentées dans la modification n°4 du PLU, ne doivent pas remettre en cause {'économie
générale du Projet d’Aménagement et de Développement Durable du PLU de 2009. Rappelons quelques

axes retenus dans ce PADD :

- Maitriser le développement urbain pour I'habitat,

- Assurer le développement économique 3 Véchelle intercommunale,
- Améliorer les conditions de déplacement,

- Prise en compte des besoins en équipements et services,
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1.3 Nature et caractéristiques du projet

La modification n°4 concerne des ajustements du réglement écrit et du réglement graphique.

Plus précisément, fe projet de modification n°4 a pour ohjectif {es changements suivants :

1) Créer d’emplacements réservés extension cimetiére, cheminement doux et école publigue,

2) Autoriser des reculs différents le long de la voie classée a grande circulation afin de faciliter la
constructibilité de la zone d'activités de la Croix Marteau,

3) L'ajout de compléments dans le réglement: régles relatives aux hauteurs des clbtures,
suppression d’'une régle relative a 'éclalrage public et ajour dune rége pour les logements de
fonction,

4) Modifier les deux sous -zonages affectés & 'habitat et aux équipements publics au sein de la

zone 1AU de la ZAC de la Fontaine aux Bains.

Au regard de Varticle L122.4 du code de I'environnement, cette modification deit faire |'objet d'une
évaluation environnementale et d’une évaluation des incidences Natura 2000.

1.4 Composition du dossier soumis a enquéte

Le dossier & disposition du public est composé des éléments suivants :

1.4.1 Un rapport de présentation
Ce document de 84 pages est structuré en plusieurs parties :

- Préambule

- Contexte

- Les objets de la procédure de modification
- Etatinitiai de I'environnement

- Objets

- Résumé non technique

- Annexes

1.4.2 L’avis de personnes publiques associées (PPA)
Un courrier pour avis accompagné du projet de madification n®4 du PLU de la commune a été adressé le 19

jultlet 2018 aux 12 personnes publigues associées suivantes :

- Préfecture de Loire Atlantique

- Conseil Régional des Pays de Ia Loire

- Conseil Départemental de Loire Atlantique

- Chambre des Métiers

- Chambre de Commerce et de I'industrie

- Pornic Agglo Pays de Retz

- Chambre d’Agricuiture de Loire Atlantique

- Direction Régionale de I'Environnement et de '’Aménagement -MRAe
- Mairie du Pellerin

- Mairie de Rouans
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- Mairie de Frossay
- Maijrie de Chaumes en Retz

1.4.3 Les pieces administratives

- Arrété municipal du 12 décembre 2018 pour mise a enquéte publigue du projet de modification
n°4 du PLU de Vue,

- Avis de I'enquéte publigue,

- Extrait de la publication dans le journal Quest France et Courriers du Pays de Retz du 20 décembre

2018,
- Attestation de la 2°™ publication dans les 2 journaux en date du 18 janvier 2018,

2 Organisation et déroulement de I'enquéte

2.1 Désignation du commissaire enquéteur

Le Président du Tribunal Administratif a pris la décision de me désigner en qualité de commissaire
enquéteur titulalre pour Fenguéte publigue relative 3 la modification n°4 du PLU de la commune de Vue,
le 16 aout 2018 {N°E 18000200/44) (cf. PV de synthése en annexe 1).

2.2 Contact préalable 2 I'ouverture de '’enquéte

Suite & cette désignation, j'al pris contact avec madame Gauchet, adjointe administrative de la commune
pour fixer une premiére réunion qui a eu lieu le 24 septembre 2018.

Monsieur Bocquet, Maire de Vue assisté de son premier adjoint Patrick Lehours m’ont présenté les raisons
qui invitent la commune 2 procéder & ia modification du PLU et donc & procéder a une enquéte publique.
Le contenu du projet de la modification n°4 du PLU m’a été clairement explicité et une grande partie de
mes interrogations ont été clarifiées lors de ce rendez-vous.

Un exemplaire du dossier soumis 4 enquéte m’a été transmis lors de ce rendez-vous. Cette réunion a été
suivie d’une visite opérationnelle de tous les lieux concernés,

Suite & cette réunion il a été décidé d'attendre de recevoir tous les avis des PPA avant de lancer la
procédure, J'ai regu les premier avis le 1 octobre par mail

La MRAe a répondu le 16 novembre et la DDTM le 30 octobre 2018,

Des dates de lancement de I'enquéte ont été programmé pour fe mois de décembre 2018. Cependant suite
aux avis, la municipalité a souhaité décaler cette enquéte afin d’obtenir les réponses du bureau d’études
Futur Proche. Une information sur le suivi du dossier lors a été effectué lors de la séance du conseil

municipal du 04 décembre.
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Des contacts ont été pris début décembre pour lancer 'enquéte en janvier 2019. La réunion a consisté a
préciser les modalités pratiques de Fenquéte

- les dates des permanences ont été arrétées d’un commun accord,

- le contenu de I'avis d’enquéte et les lieux de |'affichage,

- les moyens d'information du public et de dépdt des observations et propositions du public par voie
informatique ont été étudiés avec la création d’une adresse courriel,

Suite a plusieurs contacts téléphoniques, une seconde réunion a eu lieu fe 7 janvier 2019 avec Mme Gauchet
afin de parapher le dossier d’enquéte qui sera proposé au public ainsi que le registre unigue qui sera desting
a recevoir les observations. Des compléments ont été demandés concernant adresse électronique afin de

pouvoir lire personnellement les maifs.

Cette réunion a été suivie d'une nouvelle visite de la ZAC. Le commissaire enquéteur s’est assuré de la
présence de I'affichage sur tous les sites.

J'al constaté que des affiches étaient apposées sur les deux portes d’entrée de la mairle et donc
parfaitement visibles. Le message iumineux indiquant les dates de Fenguéte a été mis en fonctionnement
a partir de cette date.

Yai vérifié que I'ensemble des documents étaient consultables sur le site internet de la commune.

2.2.1 Concertation avec la commune
Des documents complémentaires au dossier d’enquéte m’ont été adressés par mail ou remis en mains

propres avant I'enquéte et pendant I'enquéte ;

- Dossier de la ZAC, dossier de création, étude d'impact, plaguette de commerciafisation,

- Dossier du PLU en vigueur,
- Etude réalisée par le CAUE pour la construction d’un complexe sportif et espace de réception,
- Rapport d’opération de fouille préventive de septembre 2016 (INRAP Grand Quest).

2.3 Publicité de 'enquéte

2.3.1 Parutions presse :
- 1* publication de F'avis d’enquéte publique : QUEST-FRANCE et Courrier du Pays de Retz du 20

décembre 2018,
- 2°™ publication de I'avis d’enquéte publique : OUEST- FRANCE et Courrier du Pays de Retz du 18

janvier 2019,

soit 15 jours avant I'ouverture de I'enquéte et 8 jours aprés I'ouverture comme le prévoit la réglementation.

2.3.2 Affichage publique
Le certificat d"affichage du maire indigque les4 lieux d’affichage retenus:

- 2 au niveau des portes d’entrée de la Mairie
- 1 auniveau de {a bibliothéque
- 1 auniveau de la fontaine { entrée de fa ZAC)
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Voir plan et photos en annexe 3.

2.3.3 Communication écrite
La commune a communiqué sur le projet en utilisant différents supports :

- Annonce lumineuse sur le panneau devant la mairie pendant toute la durée de I'enquéte

- Site internet de la commune http://www.mairie-vue.fr qui informe du projet de modification n°4

et présente le dossier.

‘ ACCUEIL F
| \
HISTOIRE )
{ | Du 10 janvier 09:00 au 11 février 12:00
| CONSEILS MUMICIPAUX, f Avis d’enquéte publique relative & la modification N* 4 du PLU
i URBANISME : L'avis d’enquéte publique relative a la modification n® 4 du plan local d'urbanisme est
] ! « disponible dans la rubrique informations diverses
i AMENAGEMENT FONCIER : Lieu : MAIRIE
| VIE MUNICIPALE fdipsas:
| 3 Place Sainte-Anne
| VIVRE A VUE | 44640 VUE

VIE SCOLAIRE

BULLETINS MUNICIPAUX
INFORMATIONS DIVERSES La mairie de Vue

DEMARCHES ADMINISTRATIVES

HOUS CONTACTER

Extrait de la page d’accueil du site internet de la mairie annongant I'enquéte publique
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2.4 Deéroulement de 'enquéte

2.4.1 Permanences
L'enquéte s'est déroulée du jeudi 10 janvier 2019 au lundi 11février 2019 inclus soit 33 jours consécutifs.

J’ai tenu 3 permanences prévues aux dates de I'arrété :

- lejeudi 10 janvier 2019, de 9h00 a 12h00,
- Lesamedi 26 janvier 2019, de 9h30h & 12h00,
- Lelundi 11 février 2019, de 9h & 12h00,

Les conditions d’accueil ont été bien organisées par la mairie, la salle du consell a été mise & disposition
pour I'occasion.

Le dossier soumis & enquéte a été conservé complet et en bon état pendant toute fa durée de celle-ci.

2.4.2 Registre d'enquéte

Au total, 10 observations, remarques et suggestions ont été formulées :

- 8 observations écrites ont été recueiilies sur le registre,
- 6 mails ont été envoyés sur I'adresse dédié,

Plusieurs personnes sont venues aux permanences et ils ont également envoyé leurs contributions via

internet,

2.4.3 Clbture de I'enquéte
L'enquéte a été cldturée par le commissaire enquéteur le lundi 11 février a 12 heures,

Le commissaire engquéteur a récupéré 'ensemble du dossier et le registre d’enquéte,

2.4.4 Notification du procés-verbal de synthese
Conformément a l‘article R.123-18 du Code de IEnvircnnement, j'ai dressé le procés-verbal des
observations du public que j'ai remis en main propre 2 M.Bocquet, maire de la commune de Vue.

Ce document a été signé conjointement, en deux exemplaires {annexe 1).

Au cours de 'entretien, il a été rappelé que le Maire pouvait présenter en mémoire une réponse aux
observations dans un délai de quinze jours, soit avant le 4 mars 2019.

Aucun mémoire en réponse ne m’'a été adressé.

Al'issue de I'enquéte j'ai pris contact avec 'aménageur « Besnier Aménagement » que j"ai rencontré début

février,
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3 Etude du dossier

3.1 L’arrété Municipal du 12 décembre 2018

{’arrété municipal exprime |a décision de prescrire la modification du plan local d'urbanisme en s'appuyant
sur les dispositions du Code de I'urbanisme et de |'environnement,

Celui-ci indique les dates des permanences, les modalités de publicité, 'adresse électronique dédiée et le
déroulement de I'enquéte publique (pendant et aprés sa cléture).

3.2 Le dossier de notification

Ce document a été réalisé par le bureau d’'étude Futur proche en juillet 2018.11 comprend un préambule
présentant la justification du choix de la procédure a savoir gue la modification est soumise a évaluation

environnementale et évaluation des incidences Natura 2000.

La deuxieme partie du document concerne |'état initial de I'environnement de {a commune et plus
spécifiquement sur le positionnement des modifications prévues : emplacements réservés, marge de recul

et inversion du zonage.

Ensuite chague objet de la modification du PLU est présentée avec sa justification et description du
réglement du PLU. Une analyse des incidences du projet est proposée pour chaque objet.

La synthése suivante est en partie reprise de ce document mais également complétée par le commissaire-

enquéteur,

3.2.1 La commune et son contexte

1. Situation géographique
La commune de Vue est localisée au sud de la Loire, & mi-chemin entre |'agglomération Nantes {environ
30km) et le littoral Atlantigue a Saint-Brévin. La commune de Vue s'étend sur 1951 ha et s’intégre au lit
majeur de la Loire gui s’écoule 3 environ 6km au Nord,

2. Contexte communal
La commune de Vue dispose d’un PLU approuvé le 30 juin 2009. Il a fait {'objet de plusieurs modifications :

- modification n°1 approuvée le 19 mars 2013
- modification n°2 approuvée le 4 mars 2014
- modification n°3 approuvée le 23 septembre 2014

La 3* modification avait pour objet de procéder au changement d'affectation partiel d’un secteur de la
zone 1AUlz, sans modification de sa surface ni de sa vocation a Furbanisation et de certaines dispositions

du réglement de |a zone AUbz,
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La présente modification, conformément aux dispositions de I'article L123-13-2 du code de 'urbanisme n’a
pas pour chjet de majorer de plus de 30% les possibilités de construction. La procédure de modification

proposée est donc conforme aux textes en vigueur.

Le contexte intercommunal : le SCot du Pays de Retz préconise, pour fa commune de Vue, de réaliser 15
logements au minimum par hectare ; le Plan Local de I'Habitat (PLH) de la Communauté de Communes
Coeur de Pays de Retz fixe un objectif de création de logements a raison de 72 logements sur 6 ans, dont 8
logements soclaux et 12 3 13 logements en accession sociale et abordable.

Les orientations générales du PLU : I'objectif de la commune est de créer en moyenne 22 togements par an
et maintenir la dynamique économique et sociale de la commune tout en préservant I'identité communale,
des enjeux qui sont traduits dans le Projet d’Aménagement et de Développement Durable {PADD}.

ile PADD

L’'objet 7 répond au paragraphe D du PADD « Améliorer les circulations dans les futures opérations » afin
« d’améliorer les liaisons interquartiers de fagon & assurer une meilleure répartition des flux dans le bourg
en évitant un recours systématique & Partére RD723 ».

Le paragraphe E du PADD présente les besoins en équipements et services. Les objets 6 et 9 sont en
concordance avec ces objectifs,

Le PADD prévoit la poursuite de 'aménagement de la zone d’activité de la Croix Marteau, I'objet 8 de fa
présente modification répond hien a cet objectif.

Orientation d’aménagement et de programmation QAP

Le projet de modification du PLU de Vue n’intégre pas de création de 'orientation d'aménagement et de
programmation.

Compatibilité du projet avec Jes documents opposables
Le projet de modification n® 4 du PLU de Vue est en compatibilite avec :

- la DTA (Directive Territoriale d’Aménagement) de ’Estuaire de la Loire,

- le SCoT du Pays de Retz,

- le SRCE {5chéma Régional de Cohérence Ecologique des Pays de la Loire),
- [e SDAGE Loire Bretagne et le SAGE Estuaire de |a Loire,

- le Plan de Gestion des Risques d’'Inondation,

- le SRCAE {Schéma Régicnal Climat, Air, Energie).

3. LaZac dela Fontaine aux Bains

La commune s’est engagée depuis 2004 dans la création d’une ZAC afin de maitriser le foncier et assurer
un développement contrélé en termes d’urbanisation. U'emprise de ia ZAC de la Fontaine aux Bains est
d’environ 17 ha, répartie en 7 tranches. Le périmétre est ceinturé au Nord par les habitations longeant la
RD 723, a I'ouest par le ruisseau du Tenu, a 'Est par une ancienne carriére et au Sud par les marais de Vue.
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Par délibération du Conseil Municipal du 2 octobre 2007, I'aménagement de cette ZAC a été confiée a la
société Besnier Aménagement. Cette ZAC est principalement destinée a ['habitat et aux équipements

collectifs.
Le projet prévoyait 3 types d’occupation du sol ;

- Une zone d’habitat a dominante pavillonnaire sur une emprise d’environ11 ha
- Une partie ouest consacrée a I'aménagement d’'équipements publics ( service, salle polyvalente,

voirie d'acces, parkings) d’une emprise d’environ 2 ha
Des espaces verts et zones humides préservées au sein du périmeétre de la ZAC sur environ 4 ha.

Le projet a connu des adaptations afin :

- de conserver deux corridors écologiques vers deux noyaux verts ( boisement et parc de propriété)

situés en dehors de la ZAC,
- de conserver des zones humides au sein du périmétre de la ZAC,

BESNIER AMENAGEMENT - COMMUNE DE VUE

ZAC de la Fontaine aux Balns
Documenl d'incidences au tifre du Code de 'Environnement

OLSCRIPTIF DU TABLEAU DES RUBRIQUES DE LA ROMENCLATURE

i Périmétra
i ' deZ.AC.
Emptises
privatives
Equipements ‘l"
collegtifs 3
Circulations |
» douces
. . Axesde
=" distribution
Maillage

!ﬂu botager

. ione de transition

Emprise totale de la ZAC : 17.16 ha /
Emprise totale de la zone humide : 2 ha

Mise en eau ou Remblal do zone humide : 4620 m?
Emprise cumulée des bassins de rétention : 4800 m*

Pen—sre s 13 Zore Homde

Pérmétic @ménans es Tore Humas

Extrait du dossier loi sur l'eau de la ZAC

La tranche 1 a été viabilisée en 2018 en grande partie et en en cours de commercialisation. Elle comprend
42 lots individuels et 1 ilot réservé aux primo accédants.
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En 14 ans, la ZAC de la Fontaine aux Bains a connu des évolutions et plus particulierement au niveau de la
réserve pour des équipements publics.

Ce secteur est un terrain viabilisé cédé par 'aménageur & la commune dans [e cadre des participations de
laZAC,

Initialement la zone d’'équipement public était prévue sur une superficie de 12 100 m?,

T Extrait du PLU modification n®2

A la suite des fouilles archéologiques menées par I'INRAP en 2014, I'équilibre financier de I'opération a été
remis en cause et il a été décidé entre la commune et I'aménageur de réduire la surface d'équipement
public et d’augmenter la surface de terrain constructible pour équilibrer le bilan financier de I'opération.
Les surfaces ont été répartie de la fagon suivante :

- Zone 1 AUlz réservée aux équipements publics : 5 354 m2,
- Zonel AUlz réservée aux stationnements : 510 mz2,

- Espacevert:1500m2,

- Zone 1 AUbz réservée a'habitat : 3 173 m2.

Le parking de 34 places est centré en alignement de la voirie et la zone d’éguipement se trouve de chague
cbté de la voirie.
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Equpamaent patide
3107 ¢

Plan de la ZAC en 2015

La commune de Vue a sollicité 'aide du CAUE pour réfléchir au montage du projet de construction d’un
complexe sportif avec une salle de réception. Suite a cette réflexion menée début 2018, il a été décidé de
modifier le découpage de cette zone :

1

en regroupant I'équipement public d’un seul cété, par souci de cohérence et afin de conserver les
vues vers le marais ;
- enintégrant les stationnements dans I'ensemble du projet pour les sécuriser.
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Les surfaces sont désormais les suivantes :

- Zone 1 AUlz réservé aux équipements publics : 6 315 m2
- Zone 1AUbz Espace vert : 250 m2
- Zone 1 AUbz réservé a ['habitat : 4 579 m2

"

Le nombre de lots est passé de 8 4 10 lots. Une partie des espaces verts est intégrée au sein des lots dans
le cadre de la mise en place de noue publique/privée. Les espaces verts publics a entretenir par la mairie
ont diminué de 83%.

Ce nouveau découpage a été validé par le conseil municipal le 24 avril 2018.
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3.2.2 Etat initial de I'environnement

1. Sol et sous-sol

Les emplacements réservés présentent une topographie plane en grande partie situé sur un socle cristallin
proche de V'affleurement. Une partie du cheminement doux est situé dans des alluvions.

Les emplacements réservés concernent des parcelles cultivées, des friches et des jardins.

2. Biodiversité

La commune est en grande partie concernée par les trames vertes et bleues.
La commune de Vue est concernée par les zonages de protections suivants :

- ZPS Estuaire de la Loire (FR5210103} directive Qiseaux} : 20 192 ha

- SIC Estuaire de |a Loire {(FR5200621 ~ directive Habitats, faune, flore } :21 726 ha
- ZICO estuaire de la Loire : 21 400 ha

- Znieff type 1 : marais de Vue (182 ha)

- Znieff type 2 : Valiée de la Loire et I'aval de Nantes (21471 ha)

- L'ensemble des marais de Vue sont répertoriés comme zone humide

La moitié Sud du périmétre de Ja ZAC est concerné par le périmétre de la ZNIEFF type Il. Il en est de méme
pour les ER °3 { future école} et 2 (cheminement doux. Ces sites sont également concernés par le zonage
Natura 2000 de {'estuaire de |a Loire

Le projet de cheminement doux traverse une parcelle classée en zone humide.

3. Paysage et cadre de vie

Le secteur présente de nombreux atouts paysagers a travers les espaces de marais. Les emplacements
réservés situés sur des zones naturelles aux abord du bourg auront un impact sur le cadre paysager mais
permettront a 'amélioration du cadre de vie des habitants.

4. Ressource en eau
La riviére Acheneau- Tenu présente un sens d'écoulement différent en fanction de la saison. En période
hivernale, les eaux en provenance du bassin versant s’écoulent vers |a Loire et en période estivale, les eaux
ce Loire remantent vers les marais de la baie de Bourgneuf.

Le SAGE Estuaire de la Loire définit des objectifs de qualité des eaux, la qualité des eaux u Tenu est

moyenne.

5. Risques et nuisances

Le bourg de Vue est implanté sur deux iles, séparées par I'étier de Vue { ancien cours de I’Acheneau). Les
marais Sud Loire sont sous Vinfluence marine en raison de I'altimétrie générale en moyenne de I'ordre de
2m NGF et du fonctionnement local associé & |'estuaire de la Loire. £n Loire atlantique, les cotes de
submersion marine retenues sont de ;

- 3,80m NGF pour une période de retour décennale,
- 4,00m NGF pour une période de retour centennale,
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Source : atlas des zones inondables du lac de Grandlieu
Une partie de I'ER 12 se situe en zone inondable d’apres I'AZI.

6. Faune et Flore

Le diagnostic réalisé en 2006 dans le cadre de la réalisation du dossier Loi sur 'eau de La ZAC de la Fontaine
aux Bains conclue que « ['intérét patrimonial du site reste limité du fait de I'usage du sol en zone de culture
et en prairie, toutefois le site offre différentes fonctions notamment vis-a-vis de secteurs plus sensibles et
notamment les marais de Vue situé au sud de la ZAC »

Gactaul 4 sansivilile rédoile

25 Zarse humioa
B8 Halae § conserver
Brizemenl a préserear
[ Espace & presnroes an 1ant gue @meon £ mamis

Extrait de la carte Sensibilité biologique et écologique du milieu (document Loi sur I'eau)
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3.2.3 Incidences et mesures envisagées

1. incidence sur les milieux naturels, dont Natura 2000

Trois objets d la présente modification sont positionnés dans des secteurs présentant un fort intérét
écologique. Pour les deux emplacements réservés | cheminement doux et école) des diagnostics doivent
&tre lancés . Ces études permettront de présenter des mesures d’évitement, de compensation

Dans le cadre de la ZAC, le document d’incidence — Loi sur I'eau réalisé en juin 2008 présente les impacts
sur les biocénoses et les mesures correctives mises en ceuvre, Le volet spécifique Natura 2000 a été réalisé
et conclu que les impacts sur les habitats d’intérét communautaire sont nul, aucun d’entre eux n’étant
recense sur le périmétre d’étude. Uintérét intrinséque {patrimonial) de ce secteur en tant que zone
remarquable apparait limité, toutefois son réle est important en tant que zone tampon vis-a-vis des marais

Le projet de la ZAC est compatible avec la DTA de I'estuaire de la Loire dans la mesure ot il :

- Mobilise des espaces nécessaires & I'habitat et & la réalisation d'équipements publics et/ou
collectifs, en continuité de secteurs déja urbaniseés,

- Préserve fes zones humides identifiées sur le site de toute urbanisation,

- Préserve les corridors biclogiques identifiés sur fe site.

2. Risques et nuisances

Deux des objets de la modification du PLU se localisent en partie en zone inondable. Aucune mesure
compensatoire n'est présentée dans le rapport

Dans le cadre de la ZAC, le dossier d'incidence montre que le risque d'inondation est nul . Uopération
d’aménagement prévoit ia création de plusieurs cuvrages de rétention des eaux pluviaies qui permettront
de tamponner les débits pluviaux, afin de restituer au milieu récepteur un débit comparable a celui existant.

3. Ambiance paysagére et patrimoine

L'ambiance paysagére du secteur est liée 3 son positionnement en bordure du marais, Les projets se situe
dans un contexte d’agrosystéme ou ie bocage est encore préservé. Les haies bocagéres sont souvent
associées 3 des murs de pierre. Au niveau de la ZAC, le site offre peu de covisibilité sur le marais en lien
avec les haies qui jouent le réle de barriére végétale notamment le long du chemin des cigognes. Les vues
les plus ouvertes se situent a I'extréme ouest.

L'aménagement de la ZAC renforcera e paysage bati.
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Ve depuis la parcelle réservée pour I'équipement public vue depuis la zone d’habitat
Pour les riverains, I'impact est mineur sur "aspect visuel au vu de I'éloignement par rapport a la ZAC,

Le site choisi pour la future implantation de I'équipement s’inscrit dans un contexte paysager spécifique.
Les qualités paysagéres du site sont & préserver : privilégier des vues sur le grand paysage, conserver la
végétation remarquable du site, s"appuyer sur les murets toujours présents sur le site.

Vugs peiozpates
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Extrait de I'étude du CAUE — Projet de
salles sportives- Mai 2018
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4. Agriculture
La modification n°4, n’entraine pas la réduction de terrains en zone agricole au PLU Seul I'objet 6 (création
d’un cheminement doux) présente un risque de coupure de la parcelle agricole.

5. Vie sociale

La ZAC et |a construction d’équipements publics va induire un dynamisme nouveau pour la commune.
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3.2.4 Justification du projet

Cette note présente les modifications apportées au PLU en les classant par objet :
Objet 1 : Modification du réglement concernant les cldtures en secteur Ub et Uh.
Il s’agit de simplifier le réglement et unifier la hauteur a 1,8m pour les zones Ua, Ub et Uh

Objet 2 : Modification des dispositions générales du réglement relatif a I'implantation des annexes par
rapport aux limites séparatives ; Cet objet a été retiré de |a présente modification.

Objet 3 : Modification du réglement de la zone U par rapport a I'éclairage public

Objet 4 : Modification du réglement de la zone Ue afin d’autoriser des logements de fonction dans cette
zone. |l s’agit d’harmoniser le réglement avec celui proposé par Pornic Agglo Pays de Retz,

Ces objets ne portent pas sur des madifications ayant des incidences sur I'environnement et sur les zones
Natura 2000.

Objet 5 : Ajout d’un emplacement réservé au niveau du cimetiére

Il est noté qu’il s’agit d’une rectification matérielle portant sur un emplacement réservé. La surface du
cimetiére passe de 2723 m? 2 6558 m? .La perte de surface en parcelle cultivée est de 3835 m2.

Obijet 6 : Création d’un emplacement réservé pour la construction d’une nouvelle école (ER12). La proximité
de différents équipements rend cette localisation stratégique et cohérente au regard du développement
du bourg. La surface de 'ER 12 est de 2830 m2 .

Objet 7 : Création d’un emplacement réservé pour réaliser un cheminement doux (ER13). Il s’agit d’un
cheminement pédestre permettant une liaison entre les équipements publics (école publique et
bibliotheque/cantine). La surface prévue est de 3005 m2,

Objet 8 : Modifier la marge de recul au niveau de la zone Ue

La RD723 doit étre déclassé lorsque I'ensemble de la déviation de Vue sera mis en service. Cependant, le
département a accepté par dérogation, de réduire I'emprise de la marge de recul par rapport a I'axe de |a
RD723 au niveau de la Zone d’activité d’Intéréts Communautaire de la Croix Marteau.

Objet 9 : Modification du zonage au sein de la zone AU

Il s’agit de changer sans en modifier le périmeétre ni la surface ,le positionnement des zone 1AUlz et 1AUbz
afin de permettre la réalisation a terme du complexe sportif.

Les différents sites concernant la modification n°4 ont été photographiés et présentés en annexe 2.
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4 Analyse des observations

)

4.1 Le déroulement de 'enquéte et le résumé des contributions

Jeudi 10 janvier 2019: cuverture de Fenquéte et 1ére permanence de 9h 3 12h

Cing personnes se sont présentées pendant la permanence, dont trois riverains qui ont souhaité obtenir
des renseignements et connaitre les modalités pour effectuer leurs remarques lorsqu’ils auront pris
connaissance de toutes les pieces sur le site internet.

Une personne est venue prendre connaissance du dossier, elle s'est présentée comme une future élue sur
la prochaine liste électorale

Enfin, Monsieur Rabevolo est venu prendre connaissance du dossier et des modalités. Il s’est présenté
comme le futur maire de la commune. '

Samedi 26 janvier 2019 : permanence de 9h30 a 12h00

Deux personnes se sont présentées pendant la permanence, pour prendre connaissance du dossier. 1ls ont
fait une seule remarque écrite.

Le lundi 11 février : permanence de 9h 3 12h00

Six personnes se sont présentées lors de la derniére permanence. Messieurs Livet, Mussat et Rabevolo sont
venus s'assurer que leurs observations envoyées par mail m’étaient bien parvenues.

Les autres perscennes ont pris connaissance du dossier et mis leur contribution par écrit. J'ai retranscrit moi-
méme les commentaires d’une personne qui ne voulait pas écrire elle-méme.

4.2 Bilan des contributions

Pour une meilleure lecture de ce chapitre, les observations du public ont été traitées de [a maniére suivante:

1. numérotation des observations
2. synthése de 'observation
3. avis du commissaire enquéteur : en encadré gris
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4.2.1 Observations hors projet n‘appelant pas de réponse particuliére dans le cas présent

® Monsieur Tilmont (15 janvier 2019) souhaite que dans le cadre de Famélioration de l'efficience
energétique des batiments, le bonus de constructibilité des logements a énergie positive soit ajouté dans
la réglementation du PLU. Ce point ne fait pas partie des objets de la modification n°4.

@ Monsieur Bertin ( 10 janvier 2019) voulait savoir si la modification du PLU portait sur ensemble de la
commune et dans ce cas, i demandait gu’une de ces parcelles situées dans le village de la Bachonnerie
puisse devenir constructible.

Le commissaire enquéteur lui a répondu par mail que cette modification ne concernant pas I'ensemble de
fa commune et que le projet était consultable sur le site internet de la mairie.

@ Monsieur Labarre (10 février 2019) demande le déclassement d’une parcelle située au lieu-dit « L'ouche
de la fosse des prés ».

@ Monsieur Mabilleau { 10 janvier 2019) a fait une remarque concernant l'objet 2 en rapport avec les
annexes,

4.2.2 Observations ayant trait au présent projet

® M. Livet
conteste :

- Il'extension de 'emplacement réservé sur la partie ouest du cimetiére sur la parcelle 782 qui lui

appartient,

- I'emplacement réservé voué a la création de V'école publique au vu des modifications successives
de la ZAC qui 2 amputé la surface de Pespace public. Il indique que le nombre de lots est passé pour
latranche 1 de 27 4 38 puis 47 et ceux malgré l'avis défavorables de la MRAe

¥

ne porte pas sur son opportunité»
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® Monsieur Lemoine et Madame Naud

approuvent les maodifications du PLU et plus particuliérement la création du cheminement doux.

@ M. Colin

Pose des questions concernant les emplacements réservés « Qu'elle est la durée retenue pour que ceux-ci
se réalisent ? N’y a-t-il pas abus de pouvoir si ceux-ci ne sont pas effectués G court terme ? » Ce monsieur
est revenu lors de la derniére permanence pour expliquer son désaccord vis-a-vis de 'objet 5 concernant

i'extension du cimetiére,

Réponse du Commissaire enquéteur

La création d'un emplacement reservé permet a la commune de grever un terrain d'une servitude d‘mteret
genéral afln de llmiter l’objet et Ia nature des constructions qui peuvent y étre édifiées.

En contrepartle de cette serwtude, le propnetaire concerné par un emplacement réservé bénéflme d’'un
drolt de delalssement lui permettant d’emger de la collectivité publique au bénéflce de laquelle le terrain
a été reserve qu’elle procede a son acquasmon, faute de qu01 Ies flmltatlons au dmlt é constrmre et la

réserve ne sont plus opposab[es

Les emplacements réservés n ont pas de durée tmtlaiement fixee ils peuvent etre supprlmés é tout
moment par les autorités competentes 3 [‘occasnon d’une réwsnon ou modlficataon du PLU Un
emplacement réservé en dehors de toute suppression, peut tre réduit 3 ala demande de son benefumalre
& I"occasion d’une évolution du PLU. :

® Mme Guibouin

Madame Guibouin s’'étonne de ne pas avoir été informé que sa propriété soit impactée par 'emplacement
réservé n®12. Afin de mieux comprendre la configuration de son béti, le commissaire -enquéteur a effectué

une visite sur place.

Réponse du commissaire enquéteur :

Cette habitation est située é proximité immédiate de i’emplacement réservé n®12, Cet empiacement
réservé ne sera accessible que par la ZAC. Cependant au vu de la configuration, il serait necessalre de Ialsser
un accds au pignon sud de I_habltation de Mme Guibouin afin que la propriétaire puisse accéder a son
garage et son hangar de stockage de bois .

Au vu de Ja configuration de la parcelle {en partie en zone inondable) et afin de laisser un peu d’espace libre
devant la propriété de Mme Guibouin, il sera peut-&tre intéressant de réfléchir sur un positionnement de
{"espace réservé empiétant sur la parcelle voisine située a I'est.
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Vue de la fagade sud

Proposition de modification de I'ER 12

@ Mme. Gilard et M. Moy

approuve les points suivants :

- Objet 6 : emplacement réservé pour la future école,
- Objet 7 : emplacement réservé pour le cheminement doux
Cependant il présente leur inquiétude quant a I'accés futur de I'équipement public par la départementale.
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Réponse du commissaire enquéteur :

En effet , il sembie pertinent de déplacer V'école publique pour le rapprocher des autres éguipements
publics de la commune. Les enfants dans ce cas pourraient aller 3 pied a la cantine, a la bibliothégque et
aussi au futur équipement sportif implanté a proximité de ia nouvelle école,

Pour des raisons de sécurité, I'accés routier au niveau de {a bibliothégue et du foyer des jeunes sera a sens

unigque entrant.

® M. et Mime Mussat

Les premiéres remarques sont des observations générales sur la modification n°4.
L'enquéte publique a été lancée malgré fes avis défavorables des services de |état.

« Tout ceci a été fait dans la plus grande précipitation et sans aucune étude de 'impact de cette
madification du PLU sur le milieu naturel (Natura 2000}, ni sur les vestiges archéologiques du

« Murus Gallicus » mis & jour par Vinrap durant I'été 2014 {«Vue, c’était Nantes avant Nantes »
d’‘aprés Monsieur Gérard Guillier de I'Inrap Grand Ouest, le responsable des fouilles).

De plus, une partie des parcelles de la ZAC de la Fontaine aux Bains (nom on ne peut mieux
choisi I} se trouve en zone inondable (Atlas des Zones Inondables et témoignages des habitants
dont les familles résident depuis plusieurs générations dans la commune de Vue) ».

Les autres remargues concernent uniguement I'cbjet n°9, & savoir la modification du zonage interne au
sein de la 2AC de la Fontaine aux Bains. Elle rappelie I'évolution des différents zonages voués & I'équipement
public et déplore 'augmentation du zonage réservée au logement au détriment du zonage réservé pour un
équipement public: « Le projet de construction du complexe sportif qui était la justification du
changement d’une zone classée en 1AUlz (Equipements publics) en zone classée en 1AUbz (habitat)
a été abandonné par vote du Conseil Municipal en date du 4 septembre 2018. Donc plus aucune
raison de modification, si ce n‘est d’augmenter les profits de 'aménageur de la ZAC, Besnier
Aménagement, en augmentant le nombre des parcelles a vendre. »

Pour argumenter son propos, elle a joint 5 piéces :

- Dossier graphigue avant et aprés modification n°3 du PLU,
- PLU avant et aprés modification
- ZAC avant et aprés modification

M. Robert indique le méme argument par oral mais n'a pas fait de remarques écrites.

Réponse du commissaire enquéteut :

Il est rappelé que résultant des articles L.153-19 et L.153-21 du Code de {"urbanisme, si le PLU peut bien
8tre modifié pour tenir compte des avis des personnes publiques associées émis aprés son arrét, le Code
prévoit que cette modification intervient seulement aprés 'enquéte publique.
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La commune, a bien pris note des différentes réserves, modifications ou propositions faites et les a d’ores
et déja transmises au bureau d’étude. L'analyse et la prise en compte éventuelle de ces avis seront
prochainement examinés, a I'issue de la remise du rapport du commissaire enquéteur,

Concernant les fouilles archéologiques, j'ai pris connaissance du rapport d’opération de fouille préventive
réalisé par 'INRAP Grand Ouest. Rappelons qu’un premier diagnostic a été réalisé en 2012 et que suite a ce
rapport, un arrété de fouille archéologique préventive a été pris en date du 28/01/2013. L'opération de
fouille sur le terrain s’est déroulée entre mai et aout 2014. La fouille a portée sur une surface de 39 100 m2
L’enjeu principal de cette fouille concerne I'oppidum de Vue.

« Il s’agit d’une fouille particuliérement intéressante au niveau départemental, voire au niveau régional ;
Les données acquises concernent différents aspects de cette forme particuliére de I’habitat celtique qu’est
Poppidum. Outre quelques structures éparses, la fouille de I'aire interne de I'oppidum a été 'occasion de la
mise au jour d’un habitat privilégié sur la zone 1 localisée en périphérie sud de I'oppidum. Les vestiges
d’habitat mis au jour sont pour le trés essentiel sis en zone 1, et nous apparaissent peu spectaculaires ».

L’'aménageur nous a informé que lors de la construction des habitations sur cette zone, des mesures
spécifiques seront prises.

Extrait du diagnostic archéologique — INRAP secteur ouest (zone 1)

am
- W
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Concernant la zone inondable, la ZAC ne se situe pas en zone inondable au sens de |'atlas des zones
inondables, les zones humides ont été conservées. Cependant I'objet n°7 relatif au cheminement doux
présente un secteur qui traverse la zone inondable et 'ER 12 est en partie en zone inondable mais pas la

ZAC,

Le projet d’équipement sportif tel que présenté dans I'étude du CAUE a bien été abandonné par le conseil
municipal mais la réserve pour un équipement public 2 définir est bien conservé ; Les motifs liés a son
déplacement (sécurité, vue sur le marais) sont recevables pour n'importe quel type d’équipements publics.
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Extrait étude du CAUE

® M. Rabevolo

Monsieur Rabevolo s’est présenté lors de la premiére permanence pour prendre connaissance du projet. Il
a envoyé sa contribution par mail le 10 février 2019 et est venu lors de la derniére permanence afin de
s’assurer que son courrier était bien arrivé et pour poser des questions concernant la suite de cette enquéte
et ses répercutions s'il devient le futur maire de la commune .

e Objet 5: Extension du cimetiére
« Quelles sont les justifications apportées par la municipalité actuelle pour le bien fondé de I'augmentation

de la superficie du cimetiére et le dimensionnement retenu ? »

e Objet 7 et 8 : Emplacements réservés pour la création d’une école et pour la liaison douce
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Il s'interroge sur la largeur de la voie projetée, a savoir si les préconisations du département sont prises en
compte dans le nouveau plan de la ZAC ? De plus, il pose la question de I'utilité d’un cheminement doux si

I'école publique est déplacée.

Sur le plan environnemental, pour I'emplacement réservé de la nouvelle école, M. Rabevolo pointe la
problématique de la zone inondable. Pourquoi les études complémentaires demandées n’ont-elles pas eu

lieu ?

e Obhjet9:
- modification du nombre des places de stationnement

- surface de I'équipement public
M. Rabevolo s’interroge sur la finalité de I'espace public prévu au sein de la ZAC : un complexe sportif ou

une école ?
Pourquoi la superficie totale disponible a-t-elle été amputée aussi significativement ?

e Objet 8 : marge de recul de la RD723 au niveau de la zone d’activité de la Croix Marteau
Les questions sont les suivantes :

Est-ce que la marge de recul reste dérogatoire ou bien est-elle validée a 25 métres ?

Pourquoi la municipalité n’a pas tenu compte des conseils de la Préfecture pour pallier les nuisances sonores
conséquentes d’une marge de recul amoindrie sur la zone concernée ?

e Questions générales concernant la modification du PLU n°4
Pourquoi la préconisation de la création d’une OAP n’a pas été mises en ceuvre par la municipalité ?

Sur le plan légal, est-ce que les 9 points sont validés de maniére indépendantes les uns des autres ou bien

est-ce un ensemble ?
Est-ce au conseil municipal de le valider ? Si oui, quel est le délai ?

Une réponse générale est donnée par la commune sur les divers avis des PPA. Leur prise en compte sera
étudiée avec le comité de pilotage.

Réponse du commissaire enquéteur

'Les cheminements prévus au sein de la ZAC sont dimensionnés & 1,5m. L’'emplacement réservé pour la
création du cheminement doux est justifié par I'éloignement actuel de I'école publique par rapport aux
lautres équipements. La planification dans le temps des différents projets ne sera pas identique. La
réalisation d’'un cheminement doux est une opération moins onéreuse que la construction d’une nouvelle
école. Ce cheminement permettra également a la population située a I'ouest du Tenu de venir au centre
bourg de maniére plus apaisée et & I'ensemble de la population de disposer d’un chemin de promenade.

Cependant, des études environnementales sont nécessaires pour la traversée de la zone humide (Natura
2000) mais ce type d’aménagement n’est pas impossible dans ce milieu sensible (exemple du cheminement
a Bouguenais au niveau de la Roche Balue réalisé en zone inondable). Des mesures compensatoires seront

a prendre en phase opérationnelle.
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4.3 Les avis des Personnes Publics Associés {(PPA)

4.3.1 ta Chambre d’agriculture

Objet 6:

Le tracé du cheminement pédestre va créer une coupure du parcellaire agricole qui est utilisé d’un seul
tenant, pour te paturage et la fauche. Le projet va générer des contraintes d'usage pour I'exploitation
agricole notamment le passage des animaux et du matériel agricole.

La chambre d'agriculture demande que le tracé du cheminement soit réalisé plus au nord, au niveau de

I'entrée du champ actuel, située prés du parking.

“Réponse de la commune

‘Réponse du bureau d'étude:

Ce point sera traité notomment en phase
opérationnelle.

L'étude pour le tracé o permis d’envisager des
alternatives mais ces derniéres n’ont pas abouti

S’engager aujourd’hui (aprés enquete pubhque
pour Papprobation de la modification) sur fe
Jranchissement possible d’engin et des bétes
garanti gu stade de la réalisation mais avec

faut de cohérence du tracé. maintien du tracé actuel

La commune indique que le dossier sera modifié :
Pour indiquer son engagement - sur la base du
tracé proposé - a privilégier un projet de continuité
douce franchissable, prenant en considération
cette demande de continuité autant que possible
{animaux, engins)

4.3.2 Le Conseil départemental 44

Objet 1: Les clétures
Pour les zones situées hors agglomération et en bordure de la RD, il convient de préciser que toute
réalisation de cléture ou haie pourront &tre limitée en hauteur et I'utilisation de certains matériaux ou

_vegetauxmterdlts _

Pomt qu: sera traite et prfs en compte | Modmcatton {ajouts) apres EP

Modification (ajouts} aprés EP
Cheminement

ommissaire enquéteus

Objet 6 et 7 : Création de deux emplacements réservés

Afin de permettre 'usage du vélo, il est proposé d’élargir la dénomination en parlant de cheminement
doux. Il convient de s’assurer que ta largeur minimale soit de 3 m pour accueillir a |a fois des piétons et
des vélos.

Réponse delacommune -~

" [ Réponse dubureau d'étude
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Point qui sera traité et pris en compte :| Renommeren « cheminement doux »
maodification (ajouts) aprés EP (Ces demandes | dgja présent 18 fois

seront traitées) Remplacer les 4 occurrences pédestre :pages
31,63 (2fois), 70

Retenir vole verte de 3 m car sinon
surdimensionné

Objet 8 : Marge de recul par rapport a la RD723

Une dérogation devra etre sollsatée upres du préfet
‘Réponse de la commune . | Réponse du bureau d'étude .

La réduction de lg marge de recul est !e fru:t d’un L’ouverture de la déviation permettra !a mise

travail concerté entre la commune et le | enceuvre dela réduction de la marge de recul

département : la voie qui offre une déviation a été | et, en toute hypothése, avant 'approbation de

ouverte le 15 décembre 2018, fa présente modification n*4 qui réduira donc la
marge de recul de maniére tout & foit valide et
en concordance avec I'avis du gestionnaire de
la voie.

Avis du Commissaire enquéteur :

Les remarques du département vont dans le sens du dévé!o'ppement dela commune,'le point concernant
la régle de recul et la largeur du chemmement doux pour I'ensemble des sont des remarques mtéressantes
a prendre en compte

4.3.3 LaDDTM

Ce pomt a éte retrre du doss;er en vue de Ne pas maintenir cette évolution du lexique. La
son approbation. il sera traité dans le cadre reporter & une prochaine évolution
d’une évolution ultérieure du PLU

Objet 5: Rectification d’une erreur matérielle portant sur un emplacement réservé

La notification d'une erreur matérielle ne peut étre invoquée dans le présent cas, d’autant que
'emplacement réservé a été crée a l'occasion de "élaboration du PLU approuvé en 2009,

Il convient donc de justifier le bien fondé d’une augmentation de la superficie de I'emplacement réservé
et du dimensionnement retenu
‘Réponsedelacommune -~ | Réponsedu bureau d’étude
L'grgumentaire relatif a I’extension de | Cette Iecture restrictive de l'erreur mateneﬂe
Femplacement réservé consacré au cimetiére | n’interdit pas de revenir sur la surface de
sera repris et étoffé : it mettra en lumiére les | 'emplacement réservé.

besoins en place sur les derniéres années, et | ll faut étoffer Vargumentaire

Panticipation sur des projets afin de prendre en
compte de nouvelle pratiques {jardin des
souvenirs, colombarium, ...).
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Objet 6 : Création d’un emplacement réservé pour la construction d’une nouvelle école

Le projet d’'aménagement et de Développement durable (PADD) ne fait pas référence d’'un projet de
construction d’une nouvelle école. De plus, la modification n°3 du PLU a été motivé par I'abandon du
transfert de I'école publique initlalement prévu dans la ZAC au profit d’un agrandissement sur le site
actuel.

I s’agit donc de justifier la création de cet ER avec une acuité particuliére.

En outre, la DDTM rappelle la forte sensibilité environnementale du site retenu {ZNIEFF, ZPS, ZCS et
DTA de l'estuaire de la Loire.

Une partie des parcelles concernées est en zone inondable, dans le lit majeur de I'Acheneau défini dans
I'atlas des zones inondables {AZl) du bassin versant du Lac de Grand-lieu. L'implantation des batiments
ne peut s'effectuer gu'en dehors de la zone inondable et les cl6tures congues de fagon a faciliter
I'écoulement des eaux en cas de crue.

_Réponse de la commun: épornse dubu d
L'argumentaire relatif & la future école sera i faut argumenter le changement d’orientation
étoffé et détaillé. {justification et évolution du vis-a-vis du profet école. Expliquer les étapes de
projet dans le tempsj réflexion (avant la ZAC pas de besoins, au début
Les études requises seront difigentées de la ZAC un projet dans la ZAC mais qui arriveral
{sensibilité environnementale, étude CAUE) 4 terme trop tard d’oti Fextension dans I'école
Une réflexion quant & la mise en sécurité des historique située I'Ouest} Depuis la ZAC a permis
enfants et des personnels sera conduite. Elle un de consolider fe projet d’équipement public
se traduira par une OAP traitant notamment cohérent en termes de localisation avec I'école
du recul du béti vis-g-vis du TENU et des profetée. L’école publique actuelle est mal située
clbtures vis-g-vis de la cantine, de la bibliothéque et de la

maison des jeunes.

Second point : Etude d’impact valant EE
manquante.

i faudra travailler la-dessus et dire que toutes les
études requises seront conduites dans le cadre de
ce projet.

Objet 7 : Création d’un emplacement réservé pour un cheminement doux

La création de cet emplacement réservé s’inscrit en cohérence avec le document d'urbanisme,
cependant son articulation avec I'ER 12 fait défaut au dossier. Dans le cas de la construction d’une
nouvele école publigue, ie bien fondé du tracé retenu s’en trouverait affecté.

’emplacement réservé pour le cheminement doux est situé en partie en zone Nn et est donc concerné
par le site Natura2000 ou la réalisation de cheminement doux est possible sous réserve de la mise en
place de mesures limitant les impacts. La sensibilité des milieux et la nature des travaux envisagés doit
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étre précisé dans un porter-a-connaissance adressé au service de fa police de I'eau intégrant une
évaluation des Incidences Natura 2000 au stade opérationnel.

‘Réponse de la commune

éponse du bureau d'étude

L'argumentaire relatif au cheminement doux sera
étoffé et détaillé. Les études requises seront
diligentées (sensibilité environnementale...)

Si nouvelle école & I'Est en remplacement de
Fancienne & I'Ouest il faut renforcer les
Justifications sur le bien-fondé du cheminement, Il

permettra aux enfants de se rendre & ['école, et &
tous d’utiliser les équipements publics, de se
déplacer en sécurite, ...

Prendre un engagement de principe {pas OAP)
quant aux matériaux pour réduire impact ! ne pas
imperméabiliser, étre réversible, ...

Prendre engagement du respect des procédures
ad hoc en phase opérationnelle

Objet 8 : Diminution de ia marge de recul au croisement des RD7823 et 58

La réduction de la marge de recul de 75 m 3 40 pour ce secteur d'activités a été validé suivant 3
principes : création d’un accés unique & la RD723, maintien d’une zone tampon avec le village au sud
et implantation des constructions a 40m de la voie.

Le conseil départemental ne donnera aucune suite favorable & quelque requéte que ce soit de la part
des occupants du site concernant les nuisances sonores pouvant étre générées par le trafic routier,
Compte tenu de Fabsence d’éléments issus d’une étude de projet urbain intégrant cet abaissement de
la marge de recul, le maintien de {a marge de recul 2 40m de part et d’autre de la zone d’activités est a
| privilégier.
Réponse de la comm
La commune se rapproche des services
départementaux pour connaitre la date de
déclassement envisagée.

La réduction de la morge de recul est le fruit
d’un travail concerté entre fa commune et le
département ! la voie qui offre une déviation
va étre ouverte le 15 décembre 2018. La
RD723 sera déclussée dans les toutes
prochaines semaines et, en toute hypothése,
avant Fapprobation de lo présente
modification n*4 qui réduira donc fo marge de
recul de maniére tout a fait valide et en
concordance avec I'avis du gestionnaire de la
voie.

Réponse du burez
Marge de recul (trai
CD 44)

Le déclassement de la voie est un
préalable.
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Objet 9 : Modification du zonage au sein de la ZAC de la Fontaine aux Bains

U'évolution projetée du redécoupage entre la zone 1AUlz et AUbz est justifiée 4 des fins paysagéres et
environnementales,

L’analyse des incidences n’est toutefois pas a la hauteur des enjeux que revét le secteur ( site Natura
2000 et DTA de P'estuaire de la Loire).

Il convient & minima de compléter le dossier d’éléments issus du dossier de ZAC démontrant I'absence
d’incidences notables sur I'environnement et de la cohérence de ce nouveau découpage avec les
principes d’aménagement inscrits dans le dossier de réalisation.

La création d’une crientation d’aménagement et de programmation (OAP} est préconisée afin de
opographie et le découpage parcellaire agricole
Yy = etud

4.3.4 La DREAL - MRAe

Rappel du préambule

Le projet de modification du PLU de la commune de Vue a fait 'objet d’une évaluation environnementale
par la Mission Régionale d’ Autorité Environnementale des Pays de la Loire, en application de I'article R 104-
8 du Code de IEnvironnement car la commune comprend un site Natura 2000. La DREAL des Pays de Loire
a été saisie par la commune de Vue pour avis de la MRAe.

« Cet avis porte sur la qualité du rapport de présentation restituant I'évaluation environnementale et sur la
prise en compte de Fenvironnement par le plan ou document, il vise & permettre d’oméliorer sa conception,
ainsi que Vinformation du public et sa participation & 'élaborations des décisions qui s’y rapportent . L’avis
ne lui est n’est ni favorable, ni défavorable et ne porte pas sur son opportunité. »
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Objet 8 : Marge de recul par rapport a la RD723
L'étude de projet urbain approuvé dans le cadre d’une modification du POS en 2000 et
reprise au PLU de 2009, en application des dispositions prévues par Varticte 52 de la lol
n'95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de fa protection de 'environnement
(dite loi Barnier), avait permis & la commune de justifier la réduction ce la marge de recul
de 75 ma4om.

Cette nouvelle réduction de la marge de recul & 25 m s’appuie sur un accord du Conseil
départemental, sans qu'il soit fait référence a fa compatibilité de cette mesure avec le
projet urbain pré-cité cn matiere de prise en compte des nuisances, de la
mudtifonctionnalité des espaces en particulier les mobilités douces, de la sécurité, de la
gestion des eaux de pluie, de [a gualité architecturale, urbanistique el paysaaére.

Aussi, compte-tenu de Pabsence d’éléments issus d'une dtude de projet urbain Intégrant
cel abaissement de la marge de recut assortis d'une traduction des prescriptions
retenues pour la mise en place dudit projet dans les articles concernés du réglement du
PLU, H n'est pas démontré gue cette évolution sait acceptable en termes de nuisances
sonores possibles et de compatibilité avec le prajet urbain envisagé,

Objet 5 : Extension du cimetiére
La MRAe recommmande que le rapport de présentation soft plus explicite sur les
modalités d’extension du cimetiére envisagdes par la modification du PLU.

Objet 6 : Création d’un emplacement réservé pour la construction d’une nouvelle école

Au vu des secteurs a enjeux concernés par Pimplantation du profet d’école, la MRAe
recommande de ;

— Justiffer Je besoin de réallser une nouvelle école et de localiser ce projet sur le site
retenu au vi des forts enfeux ehvironnementaux présents, et notamment de sa
sftuation en partle en zone Inondable, de motiver ce choix au regard d'éventuefles
alternatives susceptibles de répondre aux besoins fdentifiés en termes de réduction

d’Impact sur 'environnement et de protection des populations ;
-~ réaflser un dfagnostic écologique plus précis du site d'implantation de ce projet,
— analyser les incidences éventuelles sur les habitats et les espéces d'intérét du site
Natura 2000 ;
| — proposer des mesures pour éviter, réduire ou le cas échéant, compenser les Impacts
L sur 'environnernent,

Objet 7 : Création d’un cheminement pédestre

fa MRAe recommande de mleux justifier la pertinence du tracé du cheminement
pédestre profeté au regard des enfeux environnememtaux, et de préciser 'éventuelle
artfculation du profet avec lemplacement réservé n°12 (future école).
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Objet 9 : Modification du zonage au sein de la ZAC de la Fontaine aux Bains
Au vu de la locallsation du projet de ZAC, la MRAe recommande de :

— rappeler les éléments contenus dans P'étude d'impact du dossier de réalisation de la
ZAC de la Fontaine aux Bains (diagnostic écologique et paysager, incidences sur le
milieu naturel et sur les habitats et les espéces d’intérét du site Natura 2000, mesures
pour éviter, réduire ou compenser les impacts sur Venvironnement) ;

— préciser les Impacts prévisibles de ce projet de changement de zonage sur le milieu
haturel, et le paysage et les mesures environnementales envisagées.

Conclusions

La MRAe considére que les évolutions de cette modification n°4 du PLU sont significatives au regard des
enjeux environnementaux. Le dossier n’apporte pas d'argumentaire satisfaisant permettant de conclure a
I'absence d’incidences notables sur le site Natura 2000.

Les besoins de réaliser une nouvelle école et la localisation retenue méritent d’étre mieux justifier, en
prenant en compte le risque inondation.

Le rapport de présentation n"apporte pas suffisamment d’éléments concernant le diagnostic écologique
des sites d'implantation.

Commentaire de fa commune
Les remarques sont identiques a celles émises par la BDTM 44,
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ANNEXES

Annexe 1 : PV de synthése des observations du public
Annexe 2 : Vues des différents sites
Annexe 3 : Plan de localisation et photos de I'affichage public

Annexe 4 : Plan de la ZAC
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1 Préambule

Apreés concertation avec le commissaire enquéteur désigné par le Président du Tribunal administratif
de Nantes, le maire a, par I'arrété du 12 décembre 2018, ouvert une enquéte publique sur la 4éme

modification du Plan Local d'Urbanisme (PLU) de Vue.

D’'une maniére générale, I'enquéte publique s’est déroulée dans de bonnes conditions. Les
responsables administratifs et le maire ont répondu a I'ensemble de mes questions. Qu’ils en soient

remerciés.

La salle des Commissions a été tenue a disposition du commissaire enquéteur durant chaque
permanence. Cette piéce est accessible au public a mobilité réduite et permet une intimité suffisante
pour que chacun puisse s’y exprimer librement.

Objet de I'enquéte :

La modification porte sur plusieurs éléments classés en 9 objets :

-Clarifier la rédaction du réglement écrit et faciliter l'instruction des autorisations d'urbanisme,
lorsque l'interprétation de la régle contredisait I'esprit originel voulu par le PLU,

1) Modification du réglement concernant les clétures en secteur Ub et Uh

2) Modification des dispositions générales du réglement relatif a I'implantation des annexes par
rapport aux limites séparatives ; Cet objet a été retiré de la présente modification.

3) Modification du réglement de la zone U par rapport a I’éclairage public

4) Modification du reglement de la zone Ue afin d’autoriser des logements de fonction dans cette
zohe

-Rectifier une erreur matérielle :
5) Ajout d’'un emplacement réservé au niveau du cimetiére
-Créer de nouveaux emplacements réservés :

6) Création d'un emplacement réservé pour la construction d’une nouvelle école
7) Création d'un emplacement réservé pour réaliser un cheminement doux

-Autoriser un recul différent le long de la RD723 en vertu de |'autorisation du département :
8) Modifier la marge de recul au niveau de |la zone Ue

-Modifier le zonage au sein de la zone 1AU :

9) Changer sans en modifier le périmétre ni la surface ,le positionnement des zone 1AUlz et
1AUbz afin de permettre la réalisation a terme du complexe sportif.
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1.1 Organisation et déroulement de I'Enquéte Publigue :

L’enquéte publique s'est déroulée du jeudi 10 janvier au lundi 11 février 2019 inclus.

Le dossier d'enguéte publique et le registre d'enquéte ont été mis 2 la disposition du public pendant
31 jours consécutifs au bureau d'accueil 3 PHétel de Ville de Vue , au 3 Place Sainte-Anne, de 9h00 a
12h00 et 13h30 & 17h30 le mardi et jeudi et de 9h30 & 12H00 pour les autres jours.

'enquéte publique était signalée sur le site internet de la ville (www.mairie-vue.fr) et les piéces

suivantes étaient consultables :

- Certificat d'affichage
- Notice explicative
- Avis des Personnes Publiques Associées

Le Commissaire Enquéteur a tenu 3 Permanences a la mairie :
1. Le jeudi 10 janvier 2019, de 9h00 3 12h00,

2. Le samedi 26 janvier 2019, de 8h30h 2 12h00,

3. Le lundi 11 février 2019, de Sh 3 12h00.

Le Commissaire Enquéteur a recu 12 personnes !

A. Lejeudi 10 janvier :5 personnes,
B. Lesamedi 26 janvier: 1 personne,
C. Lelundi 11 février: 6 personnes.

De plus, une adresse spécifique a été créé pour consigner des observations par mail :

maodification.plu.yvue@gmail.com

Préalablement au début de I'enquéte le commissaire enquéteur a pris contact avec le service
urbanisme début septembre 2018. Une premigre rencontre s’est tenue le 24 septembre 2018 au siege
de la Mairie de Vue avec Monsieur le Maire, Christophe Bocquet, Monsieur Patrick Lehours, premier
adjoint et Valérie Gauchet, adjointe administrative . Au cours de cette rencontre, il m’a été présentée
les points de modifications ou évolutions territoriales envisagées. Puis nous avons élaboré le planning
de déroulement de I'enquéte avec la programmation de 3 permanences du commissaire enquéteur,
Le commissaire enquéteur ayant recu au préalable un premier document a fait part de quelques
remarques sur le dossier. Un nouveau dossier a été réalisé pour la mise en enquéte.

Le commissaire enquéteur a visité les lieux de modification.

Le dossier définitif et autres pitces {arrété d’enquéte, les avis émis) ont été paraphés par le
commissaire enquéteur le 7 janvier 2018.
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1.2 Réception des observations du public

Le Commissaire Enquéteur a enregistré 8 observations sur les registres.
Le Commissaire Enquéteur a référencé 6 courriers par voie dématérialisée.

Une personne s'est présentée lors de [ premiére permanence afin de connaitre le contenu du dossier
et mieux comprendre fe fonctionnement du PLU. Cette personne n'a pas fait de remarque écrite,

Par ailleurs, il n"a pas été regu de courriers par voie postale,

2 Synthése des observations formulées par le public durant

3 ~
Fenguéte
les observations écrites ont été numérotées en fonction de leur lien avec la présente engquéte ou non.

2.1 Observations hors projet n'appelant pas de reponse particuliéere dans le cas
présent

@ Monsieur Tilmont { 15 janvier 2019) souhaite que dans le cadre de 'amélioration de ['efficience
énergétique des batiments, le bonus de constructibilité des logements & énergie positive soit ajouté
dans la réglementation du PLU. Ce point ne fait pas partie des objets de la modification n°4.

@ Monsieur Bertin { 10 janvier 2019) voulait savoir si la modification du PLU portait sur ensemble de
la commune et dans ce cas, il demandait qu'une de ces parcelles situées dans le village de la
Bachonnerie puisse devenir constructible. Le commissaire enquéteur lui a répondu par mail que cette
modification ne concernant pas I'ensemble de la commune et que le projet était consultable sur te site
internet de la mairie.

@ Monsieur Labarre (10 février 2019) demande le déclassement d’une parcelle située au lieu-dit
« L'ouche de la fosse des prés ».

®Monsieur Mabilleau { 10 Janvier 2019} a fait une remarque concernant F'objet 2 en rapport avec les
annexes. Cette personne est venue en mairie en dehors des heures de la permanence et je n’ai pas pu
lui expliquer que cet objet avait été retiré de la présente modification du PLU. Cette observation ne

sera donc pas prise dans Fanalyse.

2.2 Observations ayant trait au présent projet

® M. Livet, propriétaire du garage s'est déplacée lors de la premiére permanence et a pris
connaissance de la note de présentation. Il a ensuite formulé un avis via I'adresse internet dédiée ( 31

janvier 20189). Il conteste :

- Femplacement réservé sur la partie ouest du cimetiére,
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- Vemplacement réservé voué 3 la création de I'école publique au vu des modifications
successives de la ZAC qui a amputé la surface de 'espace public

® Monsieur Lemoine et madame Naud (26 janvier 2019) approuvent les modifications du PLU et plus
particuliérement la création du cheminement doux.

@ M. Colin {7 février 2019)pose des questions concernant les emplacements réservés « Qu’elle est la
durée retenue pour que ceux-cl se réalisent ? Ny a-t-il pas abus de pouvoir si ceux-ci ne sont pas
effectués & court terme ? » M. Colin est revenu lors de la derniére permanence pour expliquer son
désaccord vis-a-vis de 'objet 5 concernant I'extension du cimetiére.

Mme Guibouin (11 février 2019) s’étonne de ne pas avoir été informé que sa propriété était
impactée par 'emplacement réservé n°12. Afin de mieux comprendre la configuration de son béti, le
commissaire -enquéteur a effectué une visite sur place.

@ Mme. Gilard et M. Moy (11 février 2019) ont pris connaissance de I'ensemble de la modification n°4
et approuve les points suivants :

- Objet 6 : emplacement réservé pour la future école,
- (Objet 7 : emplacement réservé pour fe cheminement doux.

Cependant il notifie feur inquiétude quant a laccés futur de [‘équipement public par la
départementale.

@ M. Mussat est venu consulter le dossier lors de la premiére séance avec M. Robert. Il a indiqué qu'il
consultera les pidces mises en ligne. Mme Mussat a envoyé ses observations par mail fe 31 janvier
2019,

Ces remarques concernent essentiellement {'objet n°9, a savoir la modification du zonage interne au
sein de la ZAC de fa Fontaine aux Bains. Elle rappelle I'évolution des différents zonages voués a
Péquipement public et déplore 'augmentation des surfaces réservées au logement au détriment de
celles réservés pour les équipements publics : « Le projet de construction du complexe sportif qui
était la justification du changement d’une zone classée en 1AUlz (Equipements publics} en zone
classée en 1AUbz (habitat) a été abandonné par vote du Conseil Municipal en date du 4
septembre 2018. Donc plus aucune raison de modification, si ce n’est d’augmenter les profits
de 'aménageur de la ZAC, Besnier Aménagement, en augmentant le nombre des parcelles &

vendre. »
Pour argumenter son propos, elle a joint 5 piéces

- Daossier graphigue avant et aprés modification n°3 du PLU,
- PLU avant et aprés modification
- ZAC avant et aprés modification

M. Robert indique le méme argument par oral mais n’a pas fait de remarques écrites.

® M. Rabevolo, s'est présenté fors de fa premiére permanence pour prendre connhaissance du projet.
Il a envoyé sa contribution par mail le 10 février 2019 et est venu lors de Ia derniére permanence afin
de s’assurer que son courrier était bien arrivé et pour poser des questions concernant la suite de cette
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enquéte et ses répercutions s'il devient le futur maire de la commune . Il notHie sa consternation face
au projet et reprend un certain nombre d’éléments pointés par les Personnes Publiques Associées.

s Objet 5 : Extension du cimetiére

« Quels sont les justifications apportées par la municipalité actuelle pour le bien fondé de
Faugmentation de la superficie du cimetiére et le dimensionnement retenu 7 »

¢ Objet 7 et 8 : Emplacement réservés pour la création d’'une école et pour la liaison douce

Il s'interroge sur la largeur de la voie projetée, a savoir si les préconisations du département sont prises
en compte dans le nouveau plan de la ZAC ? De plus, il pose la question de lutilité d'un cheminement
doux si I'école publique est déplacée.

Sur le plan environnemental, pour emplacement réservé de la nouvelle école, M. Rabevolo pointe la
problématique de la zone inondable et le risque encouru pour les enfants. Pourquoi les études
complémentaires demandées n’ont-elles pas eu lieu ?

¢ Objet9:
- modification du nombre des ptaces de stationnement
- surface de I"équipement public

M. Rabevolo s’interroge sur la finalité de I'espace public prévu au sein de la ZAC ; un complexe sportif
ou une école ? Pourguoi la superficie totale disponible a-t-elle été amputée aussi significativement ?

¢ Objet 8: marge de recul de fa RD723 au niveau de la zone d’activité de la Croix Marteau
Les questions sont les suivantes :
Est-ce que la marge de recul reste dérogatoire ou bien est-elle validée & 25 métres ?

Pourquoi la municipalité n’a pas tenu compte des conseils de la Préfecture pour pallier les nuisances
sonores conséquentes d’une marge de recul amoindrie sur la zone concernée ?

* Questions générales concernant la modification du PLU n°4
Pourquoi la préconisation de la création d’une OAP n’a pas été mises en ceuvre par la municipalité ?

Sur le plan légal, est-ce que les 9 points sont validés de maniére indépendantes les uns des autres ou

bien est-ce un ensemble ?

Est-ce au conseil municipal de le valider ? Si oui, quel est le délai ?

Ordonnance n°E18000200/44 du 16/08/2018-Fabienne LEBEE Page 7



3 Avis des Personnes Publiques Associées (PPA) et autres
autorités consultées.

Un courrier pour avis accompagné du projet de modification n°4 du PLU de la commune a été adressé
le 19 juillet 2018 aux 12 personnes publiques associées suivantes :

- Préfecture de Loire Atlantique DDTM : le dossler appelle des remarques sur les objets 2, 5,6,7
Set8

- Conseil Régional des Pays de la Loire le dossier n’appelle pas d'observation particuliére

- Conseil Départemental de Loire Atlantique émet un avis favorable aux évolutions souhaitées
sous réserve de la prise en compte de ces remarques

- Chambre des Métiers ; aucune réponse

- Chambre de Commerce et de FIndustrie n'a pas d’observation particuliére a formuler sur ce
dossier,

- Pornic Agglo Pays de Retz : aucune réponse

- Chambre d'Agriculture de Loire Atlantigue émet une observation relative a I'objet 6 : création
d’un emplacement réservé pour un cheminement doux

- Direction Régionale de I'Environnement et de 'Aménagement -MRAe émet de nombreuses
recommandations sur {a prise en compte de Venvironnement. L'avis n’est ni favorable, ni
défavorable et ne porte pas sur son opportunité,

- Mairie du Pellerin : aucune réponse

- Mairie de Rouans : aucune réponse

- Malrie de Frossay ; aucune réponse

- Mairie de Chaumes en Retz : aucune réponse

4 Reéponse de la municipalité vis-a-vis des PPA

Suite & la lecture de la notice d’information et aux remarques des administrations, j'ai demandé
comment la commune pensait répondre aux nombreuses remarques émises par celles-ci.

L’enguéte publigue initialement prévue pour le mois de décembre 2018 a été repoussé pour répondre
aux interrogations des Personnes Publiques Associés. Un tableau de réponse reprenant les guestions
a été rempli conjointement par la municipalité et par le bureau d’études « Futur Proche ». La
municipalité a pris conscience de la pertinence des questionnements des administrations et des
intentions d’ajustements, de justifications et de précisions seront intégrées au dossier de modification
du PLU aprés I'enguéte publique, comme la procédure le prévoit.

Un conseil municipal extraordinaire s’est réuni le 4 décembre 2018 pour informer sur le suivi du projet
de Iz modification n°4. A cela, 'enquéte publique a été lancée .
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EXTRALT DU REGISTRE DES DELIBERATIONS
SEANCL DU MARDI 4 DECEMBRE 2018 .

Le Conseil Municipal de a Commune de VUE, dhment convoqué Te 27 sovembre 2008, s'est réund, sons Ja
présidence da Maire, Monsicor Christophe lm{,QUi.l, en sérnce ordingire, ke mardi vingl sept novembie dewx

il dix i & vingd heures zévo minues,

ELAIENT PRESENTS : Christephe BOCQULT, Patrick LEHOURS, Odile NORMAND, Johanna BERTIN,
bt(‘.phnna(;()( ISSENS, Franck SULBICE, thgc HALLIER, Ginetie WERLER, Lavsomt GROLUAER

ETAIENT ABRSENTS: Benjstin LERAY ¢t Franck PARIS

SECRETAIRE DE SEANCE : Franck SULPICE

Membre du Consel] Municipal en exesvice T - prdsents 9

Le procés-verbal de Ja préeddente réunton w éid adopté i Funmimité,

DCM 2008 = 1312 - MODIFRCATION DU PL - INFORMATION SUR LG SUIVI DU DOSSHIR

Mansgiewr le Maie fait part & Passomblée que le bureau d'émdes en charge du moatage du dossicr de
mdification & souhaild une rdunion alin Jd'ebtenir des préeisions sue difftrents paints,

Il domne un comple-rendu de celte rencomdre ans s, Aux ynestions of semarques dmises par fey pessonnes
publiques asseclées dans le eadre du projet de modification de PLU, Monsiewr Je Maire explique qu'il souhaite
donner une premiére réponse A corlajacs interrugations en voe de P'approbation du dossier de PLU,

It précise que bien qutit ne soit pas envisageable Jaridiquement de procéder & quelques moedifications que ce
soi, I cammine enfend Indiquer sur quels aspects des précisions serant vraisemblablement appmides et quels
amendements el copectfons som eivisagds suite f ces avis  (el®ures, chieminement dous, marge de reeut RD
723, fhaison donce, annexe of extension en A el N, emplacement téservé cimelidre, emplacement réservé

nowvelke deole,. ..}

Les intentions d*ajostements, de justifications et do précisions ne serond intégrées au dossier de modification de
PLU qu’aprés Penquiéte publique feomme fa procédure le prévoit). Les propositions envisagées, le sont sous
idserve des dldments mis en exergie par fes mtres personnes publigues associées mais également sons résery
des remarques du public émises durant P'enguéte o de celies du commmissaire enquétenr,

POUR EXTRAI l UI’I IRIE CONFORME
Le Maire, s

- R
A M}C‘ Srapl élecd
(41 a%0E208 201818 DL Christophe 156 e’/ i '4( >>=

£42.21402268 20181 208 OCA2D 181912

213
[aln do WBIdleapimisyod I E22010
Daln de idcaplion préfecture | DOMZR2010
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5 Questions du commissaire-enquéteur a l'issu de I'enquéte

Question 1 : Pouvez-vous m'indiguer a qui appartient la parcelle 784 ( ER 2) ?

Question 2 : Avez-vous des éléments pour argumenter sur I'agrandissement du cimetiére ? Nombre
de place encore disponibles ? anticipation des projets ?

Question 3 : I'école publigue actuelle a-t-elle été agrandi récemment ? Le conseil municipal a-t-il voté
I'invalidité du complexe sportif au profit de la future école publique ?

Question 4 : Disposez vous d’un document justifiant 1a nécessité de faire une rotation des parcelles ?
{demande du CAUE)

Question 4 : Avez-vous eu une date pour le déclassement de la RD723.

Je rappelle & Monsieur Bocquet que la commune dispose d’un délai de 15 jours & compter de ce jour
selon I'article R 123-18 du Code de I'Environnement précité pour produire un mémoire en réponse au
contenu du procés-verbal que je viens de communiquer et & me transmettre ce document.

Document établi end. originaux. Signature

Par Fablenne LEBEE en qualité de Commissaire enquéteur [M/

Remis le 18 février 2019 ... are s

En main propre & M. Bocquet...........omriinenne Signature
e

En qualité de : Maire de Vue......nvvmimonmninnen..
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6 ANNEXES

Annexe 1- Ordonnance n°E18000200/44d u Tribunal administratif de Loire-Atlantique

Annexe 2 -Arrété municipal du 12 décembre 2018
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REPUBLIQUE FRANGAISE Nantes, le 16/08/2018

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE NANTES
6, Allée de I'Tle Gloriette
CS 24111 E18600200 + 44

44041 Nantes Cedex 1 . .
Téléphone : 02/40/99/46/00 Madame Fabienne LEBEE

Télécopie : 02/40/99/46/58 13 rue Vedrines
44400 REZE

Greffe ouvert du lundi an vendredi de
OhGO & 12030 - 13h30 4 E6h1S

Dossier n® : E18000200 / 44

(4 rappeler dans toutes correspondances)

COMMUNICATION DECISION DESIGNATION COMMISSAIRE ENQUETEUR

Obijet ; Ia modification n°4 du Plan Local d'Urbanisme de la commune de Vue .

Madame,

J’ai I’honneur de vous adresser, ci-joint, une copie de la décision par laquelle le
président du tribunal vous a désigné en qualité de commissaire enquéleur,

En application de I"article R. 123-5 du code de ’environnement, je vous remercie de
me faire parvenir, par retour de courrier, la déclaration sur 'honneur ci-jointe diiment
complétée et signée, dans I’hypothése ol I’original n’a pas encore été transmis au président du
tribunal administratif,

Je vous rappelle qu’en application des dispositions de ’article R. 123-19 du code de
’environnement, le commissaire enquéteur transmet & 'autorité organisatrice I'exemplaire du
dossier de l'enquéte accompagné du ou des registres et piéces annexées, avec le rapport et les
conclusions motivées. Il transmet simultanément une copie du rapport el des conclusions
motivées au président du tribunal administratif, dans les délais 1également définis par article

L. 123-15.

Afin de permettre le réglement futur de vos indemnités et le versement des cotisations
el contributions sociales, vous voudrez bien adresser au tribunal, & I’issue de I’enquéte
publique, votre état de frais diiment complété accompagné des justificatifs ainsi que ’original
d*un RIB ou RIP et votre numéro de sécurité sociale.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Madame, I'assurance de ma considération
distinguée.

Le greffier en chef,
ou par délégation,

M, GUILLON BAUDRY

Certaines informations faisant I"objet d’un enrepistrement informatique pour les besoins de P'instruction et du suivi de dossier, un droit
d'accés el de rectification des données personnelles peut éure exercé auprés du président du tribunaf adminisiealif.
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COMMUNE DE VUE

ARRETE PRESCRIVANT :

ENQUETE PUBLIQUE SUR LA PROCEDURE DE MODIFICATION
N°04

DU PLAN LOCAL D'URBANISME

Le Maire de la commmune de VUE,
Vu le Code de 1'Urbanisme et notamment ses articles L 123.13 —-R123.19 - R 123.34 et R 123.35 ;
Vu laloi N° 78-753 du 17 juillet 1978 modifiée portant diverses mesures d'amélioration des relations ;

Vulesarticles L123.14L 123-16 et R 123-1 &R 123-3 du code de l'environnement régissant les enquétes
publiques relatives aux opérations susceptibles d'affecter I'environnement ;

Vu la loi n°® 83.630 du 12 juillet 1983 relative 4 la démocratisation des enquétes publiques et a la
protection de l'environnement ;

Vu la délibération du Conseil municipal en date du 24 novembre 2009 ayant approuvé le Plan Local
d'Urbanisme ;

Vu la délibération du Conseil Municipal en date du 28 mars 2017 définissant les modalités de
concertation de la procédure de modification du Plan Local d'Urbanisme ;

Vu les piéces du dossier soumis 3 l'enquéte notifiées aux personnes publiques dans les conditions
définies 4 'article L 123-13 ;

Vu la décision en date du 16 aoiit 2018 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de NANTES
désignant Madame Fabienne LEBEE domiciliée 13 Rue Vedrines REZE (44400) en qualité de
commissaire enquéteur ;

Considérant qu'il y a lieu d'ouvrir une enquéte publique relative & la procédure de modification du Plan
Local d'Urbanisme de la Commune de VUE ;

ARRETE
Article 1°7: Il sera procédé 4 une enquéte publique sur la procédure de modification du Plan Local
d'Urbanisme de la commune de VUE pour une durée de 31 jours du 10 janvier 2019 au 11 février 2019,

Article 2 : Madame Fabienne LEBEE, demeurant 13 Rue Vedrines 44400 REZE est désignée en qualité
de commissaire enquéteur par le Tribunal Administratif de NANTES.
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Article 3 : Les piéces du dossier, ainsi qu'un registre d'enquéte & feuillets non mobiles, coté et paraphé
par le commissaire enquéteur seront déposés 4 la mairie de VUE pendant 31 jours consécutifs aux jours
et heures habituels d'ouverture de la mairie du 10 janvier 2019 au 11 février 2019 inclus.

Chacun pourra prendre connaissance du dossier et consigner ¢éventuellement ses observations sur le
registre d'enquéte, par mail modification.plu.vue@gmail.com ou les adresser par écrit au commissaire
enquéteur, 4 la mairie 3 Place Sainte-Anne 44640 VUE.

Article 4 : Le commissaire enquéteur se tiendra 2 la disposition du public 4 la mairie de VUE les :

- jendi 10 janvier 2019 de 9h 60 212 h 00
- samedi 26 janvier 2019 de 9L 00212 h 00
- lundi 11 février 2019 de 9 h 00 2 12 h 00

Article 5 : A l'expiration du délai de l'enquéte prévu & l'article 3, le registre sera clos et signé par le
commissaire enquéteur qui disposera d'un délai de trente jours pour transmettre au maire de la commune
de VUE le dossier avec son rapport dans lequel figureront ses conclusions motivées.

Une copie du rapport et des conclusions motivées du commissaire enquéteur sera adressée par le maire
3 Madame la Préféte du département de Loire-Atlantique ¢t & Monsieur l¢ Président du Tribunal
Administratif de NANTES.

Le rapport et les conclusions motivées du commissaire enquéteur seront tenus a la disposition du public
3 la mairie ce pendant un an & compter de la date de cl6ture de l'enquéte. Les personnes intéressées
peuvent en obtenir communication dans les conditions prévues au titre I de la loi du 17 juillet 1978.

Article 6 : Un avis au public faisant connaitre I'ouverture de l'enquéte sera publié quinze jours avant le
début de celle-ci et rappelé dans les huit premiers jours de l'enquéte, dans deux journaux régionaux ou
Jocaux, diffusés dans le département.

Cet avis sera affiché notamment a la Mairie et publié par tout procédé en usage dans la commune de
VUE. Ces publicités seront justifiées par un certificat du maire.

Un exemplaire des journaux dans lesquels devra étre publié l'avis sera annexc au dossier soumis
l'enquéle :

- avant l'ouverture de l'enquéte en ce qui concerne la premiére insertion,

- au cours de l'enquéte en ce qui concerne la deuxiéme insertion.

Faita VUE, le

Le Maire,

C. BOCQUET
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ANNEXE 2 ; Vues des différents sites

Objet 5 : Entrée de la future extension du cimetiére

Objet 7 : Cheminement piétonnier depuis I'école publique vers la ZAC
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Objet 6 : Emplacement réservé pour la future école publique
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ANNEXE 3 : Plan de localisation et photo de I'affichage public

Affichage a la mairie

Affichage au niveau de la bibliothéque Affichage au niveau de I'entrée de la ZAC

Affichage lumineux
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ANNEXE 4 : Esquisse du projet de lotissement communal
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Département de Loire-Atlantique

Commune de Vue

Fabienne LEBEE désigné par M. le Président du Tribunal Administratif de Nantes

Le 5 mars 2018
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1 Rappel de I'objet de I'enquéte

La commune de Vue souhaite procéder a la modification n°4 de son Plan Local d’Urbanisme approuvé fe 30
juin 2009 afin de poursuivre son développement.

La modification n°4 vise essentiellement a créer de nouveaux emplacements réservés, & modifier un sous
découpage du zonage 1AU et & reprendre e réglement sur quelques points.

2 Synthése et qualité des informations relative a I'enquéte

2.1 Procédure de déclenchement de 'enquéte

» Décision du 16 aout 2018 du président du Tribunal administratif de Nantes portant désignation du

commissaire enquéteur.
»  Arrété municipal du 12 décembre 2018 portant modification du PLU.

Jal été en contact avec Vadjointe administrative, Mme Gauchet qui m’a informé du contenu du dossier,
associé 2 la détermination des dates de permanences et fourni les documents complémentaires demandés.,

Monsleur le Maire, Monsieur Bocguet a répondu 3 toutes mes interrogations.
2.2 Cadre de enquéte

L'enquéte a eu lieu du 10 janvier au 11 février 2019 inclus soit pendant 33 jours pendant lesquels le dossier
et le registre de 'enquéte publigue ont été mis a la disposition du public & la mairie de Vue pendant les
heures d'ouverture au public, Trois permanences ont été tenues aux dates fixées par V'arrété municipal sans

incident majeur.
2.3 Publicité, affichage

»  Avis au public communiqués par voie de presse et par voie électronique, et accomplissement des
formalités d'affichage faisant connaitre I'ouverture de I'enquéte publique prescrite par I'arrété
précité,

> Quverture d’un registre papier en mairie et mise en place d’une adresse électronique aux fins de
recevoir les observations et propositions du public.

Les avis au public de Fouverture d’enquéte ont été affichés en mairie et sur les lieux concernés par la
modification du PLU, diffusés au moyen du site internet de la commune et publiés dans les journaux Quest-
France et le Courrier du Pays de Retz.

Le dossier de I'enquéte a été proposé a la consultation du public en mairie et sur le site internet de la
commune ; de méme le public avait la possibilité de s’exprimer sur le registre papier et  {'adresse mail
précisée sur I'avis.

2.4 Conditions matérielles de déroulement de Penquéte

Les conditions d’installation du commissaire enquéteur et de I'accueil du public ont été satisfaisantes.
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Lors du consell municipal du 4 décembre 2018, une conseillére municipale a démissionné de ses fonctions.
Le conseil municipal ayant perdu le tiers de ses membres et étant donné qu’il n’est plus possible de faire
appel au suivant de liste, de nouvelles élections partielles intégrales vont étre organisées les 10 et 17 mars
2019. Le maire actuel, Monsieur Bocquet ne se représente pas. L’enquéte publique a donc été lancée par
un conseil municipal qui ne sera pas le méme car la Délibération du Conseil municipal approuvant le PLU
ne sera je pense possible gu’aprés modifications éventuelies.

Toutefois, Je considére que I'enquéte s'est déroulée conformément au chapitre lil du titre 1 du livre 1erdu
Code de l'environnement.

2.5 Composition et qualité du dossier

Le dossier soumis a enquéte publique correspond & celles décrites 3 Iarticle R123-8 du Code de
Fenvironnement.

Le dossier coté et paraphé par le commissaire enquéteur a été conservé complet pendant toute la durée
de I'enquéte,

3 Synthése des avis des Personnes Publiques Associées (PPA)

Six PPA sur les douze interrogées ont répondu ; deux d’entre elle ont indiqué qu’elles n’avaient pas de
remarques particuliéres. Les quatre autres ont toutes formulées un avis complet au projet de modification
du PLU. Cependant trois PPA ont émises certaines réserves ou demandes de compléments qui ne
constituent pas des éléments susceptibles de remettre en cause I'opportunité des projets,

La Chambre d’agriculture a noté une remarque sur {'objet 6 et le Conseil Départemental a émis un avis
favorable si leurs observations étaient prises en compte.

La MRAe et la DDTM ont émis des avis détaillés sur plusieurs objets de la modification en demandant de
nombreux compléments et arguments, notons que les observations de ces deux administrations sont assez

simiiaires.

La majorité des ajustements et compléments proposés par les personnes publiques associées mérite d’étre

prise en compte.
La commune a prévu d'étudier toutes les observations formulées par les PPA aprés I'enquéte publique et

de lancer des études environnementales nécessaires.
4 Synthese de I'examen des observations du public

Au cours des trois permanences, Il y a eu douze personnes qui se sont déplacées en mairie et le registre a
regu huit mentions écrites . Par ailleurs, six courriers ont été déposés sur 'adresse email dédié.

L'analyse des observations du public montre que ce projet a fait I'objet d’une bonne information auprés du
public qui a été assez peu mobilisé. Les remarques émises présentent soit un caractére individualisé soit
des interrogations liées aux élections anticipées. Ces observations sont & prendre en compte mais ne
remettent pas en cause la finalité de {a modification qui va dans le sens de P'intérét général.
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5 Conclusions et avis motivé

Aprés avoir recueilli les observations transcrites dans mon rapport qui précéde, ainsi que les contributions
du conseil municipal et du bureau d’étude Futur Proche apportées en réponse aux avis des PPA, je rédige
mes conclusions motivées et avis suivants :

5.1 Surl'information du public et sa participation

Les avis au public de 'ouverture d’enquéte ont été affichés en mairie et sur les lieux concernés par la
modification du PLY, diffusés au moyen du site internet de la commune, publiés dans les journaux Quest-
France et Courrier du Pays de Retz.

Le dossier de 'enquéte a été proposé 2 la consultation du public en maitie et sur le site internet de la
commune ; de méme le public avait la possibilité de s’exprimer sur le registre papier et  'adresse mail
précisée sur Favis.

Je pense donc que I'information du public concernant aussi bien i’'ouverture de enquéte publique que la
mise & disposition du dossier du projet de modification du PLU, du registre et de I'adresse électronique, a
été réalisée de maniére satisfaisante, offrant ainsi au public la possibilité de se renseigner et de s’exprimer

sur ce projet.

L’enquéte publique s’est déroulée dans des conditions satisfaisantes. Toutes les personnes qui Yont
souhaité ont été recues au cours des permanences tenues a la Mairie de Vue,

5.2 Sur la qualité du dossier de notification

La notice explicative présente I'état initial de I'environnement comportant des illustrations et expose
clairement les objets concernés par la modification n°4 du PLU.
Cependant, il s’avére que le document présente des coquilles et les illustrations ne sont pas toujours trés

lisibles. De plus, il manque des documents et précisions sur certains thémes primordiaux : zones inondables,
patrimoine, diagnostic environnemental... L'analyse des incidences des projets sur Fenvironnement est trop
succincte pour les sites touchant directement a des secteurs sensibles.

Cette notice sera reprise par le bureau d’étude afin de corriger les erreurs et surtout compiéter certaines
thématiques en tenant compte des études réalisées pour la ZAC et des études compiémentaires seront a

diligenter.

5.3 Sur les emplacements réservés (cimetidre, cheminement doux et école
publique)

Face au développement futur de la commune, 'agrandissement du cimetiére & long terme est & prévoir
mais son extension doit étre motivée et I'accés i Ia parcelle supplémentaire doit etre étudié,

La commune du Vue compte un sentier d’interprétation qui longe en partie la RD723. La réalisation d’un
cheminement doux entre |'école publique existante et la ZAC permettrait de créer un chemin mixte piéton
et vélos, sécurisé et utilisable tant pour les scolaires que pour tous les hahitants. Cette voie doit se raccorder
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au chemin de contournement de la ZAC qui est prévu et qui se raccroche au chemin existant de la cigogne

blanche.

La création d’une nouvelle école publique est un sujet qui semble depuis longtemps débattu par la
collectivité. Une étude sur I'opportunité de ce déménagement doit étre lancée en précisant les besoins et
le dimensionnement de cet équipement. De plus, I'emplacement réservé retenu est & préciser tant au
niveau de son positionnement en partie en zone inondable qu’au niveau des riverains. Le choix de vouloir
laisser la réserve pour I'équipement public au sein de la ZAC apparait intéressant afin de conserver cet
espace pour créer un équipement sportif accessible a pied pour les scolaires et les habitants.

5.4 Sur le projet d’inversion du zonage dans la zone 1AU

Le choix de modifier le zonage de I'équipement public s’appuie sur des motifs qui sont d’ordre sécuritaire
et paysagére.,

Il est bien sdr évident que la ZAC de |a Fontaine aux Bains, secteur urbanisé venant se substituer aux champs
et friches de la zone 1AU vient modifier le paysage du secteur mais cette urbanisation est lancée et le plan
d’aménagement respecte les contraintes environnementales. Pour la modification de I'inversion du zonage,
j'estime que les conseils dont se sont entourés Monsieur le Maire et son équipe, en particulier I'étude
réalisée par le CAUE, autorisent a penser que I'insertion du projet d'urbanisation a été étudiée en veillant
a ménager les qualités paysagéres du site. Méme si I'équipement sportif a été annulé pour l'instant, le
positionnement de cette réserve en continuité avec les équipements existants est a privilégier.

Concernant la création d’une OAP, il apparait qu’au stade de I'enquéte publique, la destination de la réserve
pour I'équipement publique n’étant pas connues et a fortiori les surfaces nécessaires, il convient donc de
ne pas trop figer les potentialités du site.

5.5 Sur I'étude des incidences du projet sur I’environnement et I’évaluation des
incidences Natura 2000

L'autorité environnementale (MRAe) et la DDTM ont exprimé, plusieurs observations qui, pour I'essentiel,
montrent I'insuffisance des études portant sur le milieu naturel tant pour les emplacements réservés situés
en zone Natura 2000 et zone inondable que pour la modification du zonage au sein de la ZAC de |a Fontaine
aux Bains. Des diagnostics écologiques et I'analyse des incidences et des mesures compensatoires des
projets sur 'environnement doivent tre menés en phase opérationnelle lors de |a réalisation des permis
d’aménager.

La MRAe écrit dans son avis que « malgré la présence de forts enjeux environnementaux, le rapport de
présentation n’apporte pas suffisamment d’éléments concernant le diagnostic écologique du site
d’implantation des projets, une analyse des incidences éventuelles sur le milieu naturel et le paysage et des
propositions de mesures pour éviter, réduire ou compenser les impacts sur I'environnement. Enfin, ce dossier
n‘apporte pas d’argumentaire satisfaisant permettant de conclure & I’ »absence d’incidences notables sur
le site Natura 2000 de I'estuaire de la Loire »
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Dans le mémoire en réponse, la municipalité indigue gue toutes les études requises seront conduites dans
le cadre des projets : nouvelle école , le cheminement doux ...

Rappelons que L'évaluation environnementale, définie par le code de I'Environnement et le code de
Y'Urbanisme, est une démarche qui place I'environnement au cceur du processus de décision et ce, dés le
début de I'élaboration du document d’urbanisme. Elle permet de s’interroger sur Fopportunité de tous les
projets d’aménagement du territoire, leur cohérence et leur intégration environnementale. Elle vise 3
identifier les incidences du document, améliorer I'acceptabilité environnementale et 4 anticiper la prise en
compte de leurs incidences. Enfin, elle renforce information du public grace au rapport environnemental
qui retranscrit cette démarche intégratrice d’évaluation environnementale.

Je constate que le dossier de notification apporte des informations sur le milieu dans lequel s’'insére les
projets, qu'il comporte une évaluation des impacts des projets sur fe milieu sensible qui I'entoure majs je
note que PAutorité environnementale et la DDTM jugent que cette étude est insuffisante.

J'estime donc qu’il est nécessaire que soit déposée auprés de P'Autorité environnementale une demande
d’examen au cas par cas préalablement & I'instruction de chacun des permis d’aménager { pour savoir s'il
convient de procéder a une nouvelle étude d’'impact). Cela fera I'objet d’une réserve.

5.6 Informations complémentaires demandées par le commissaire enquéteur

Le document de présentation péchait par une insuffisante présentation de {'historique de ia ZAC. Cest
pourquoi, il m'a semblé intéressant de rencontrer I'aménageur afin de solliciter un complément
d’information portant notamment sur I’aspect financier de I'opération et sur la prise en compte de
I'environnement.

t'avis du commissaire enquéteur repose sur ces points :

1. Le projet de modification n°4 du PLU respecte les documents législatifs et réglementaires de niveaux
supérieurs.

2. Le projet de la modification n°4 du PLU ne remet donc pas en cause le Document d'Orientation et
d’objectifs du SCOT du Pays de Retz . 3« Répondre aux objectifs et principes de la mixité sociale et de

la politique de 'habitat »

¢ Répondre aux besoins des habitants actuels et futurs et s’adapter aux évolutions démagraphiques

* Répondre aux objectifs de densité fixés par ie SCOT : production d’environ 15 logements par
hectare

¢ Développer les éguipements collectifs pour prendre en compte les besoins des habitants
d’aujourd’hui et de demain

3. La modification en question ne modifie pas les orientations du PADD, les espaces boisées classés, une
zone agricole, naturelle ou une protection, édictées en raison des risques de nuisances, de la gualité des
sites, du paysage et des milieux naturels qui entrent dans le champ d'une procédure de révision.

Dossier TA n°E18000200/44Enquéte publique sur fa modification n°4 du PLU de Vue 7






Auvu de la cohérence des projets de développement dans la continuité du développement du bourg, de la
consommation d’espace qui reste limité, de leurs faibles impacts sur les propriétés riveraines et de leur

indéniable intérét général,

Je donne un avis favorable 4 la modification n°4 du PLU de la commune de Vue tel que présenté dans le
dassier,

Toutefols, cet avis favorable est assorti d’une réserve comme je V'al indiqué précédemment : qu’il soit
déposé auprés de I'Autorité environnementale une demande d’examen au cas par cas préalablement 3
I'instruction de chacun des permis d’aménager. Lors de |a phase opérationnelle du cheminement doux, un
porter & connaissance intégrant une évaluation environnementale des incidences Natura 2000 sera a
adressé au service de |a police de I'eau,

Fait 2 Rezé, le 05/03/2019

Le commissaire enquéteur

Fabienne LEBEE
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